6. vaeddohoet

Alap Kézség Onkormanyzat
2017. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglalé

Alap Kozség Onkormanyzatndl az ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az 4llamhaztartasrol
sz6l6 2011.évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl rendelkezd
368/2011. ( XIL 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl és belso
kontrollrendszerérdl sz616 370/2011. ( XiI. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasidban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy bizonyossigot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6sségét illeten.

A fenti eléirasoknak megfelelve Alap Kézség Onkormanyzata vonatkozasaban a Jegyz6 kiilsé
szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak megfelelé belso
ellendrzési rendszer kiépitésérol és mikodtetésérol.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2017. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2017. évi Osszefoglal6 éves jelentés
szamol be.

A bels§ ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjdk, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldand6 feladat
kapcsan.

2017. évet is jellemezte az \j allamhdaztartasra torténd attérésbél eredd problémék kezelése,
mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazdsabél eredGen tovabbra is tobbletfeladatot
jelentett a pénziigyi teriileten dolgozéknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2017. évben az adatszolgaltatasok teljesitése mar a napi
feladatok részévé valt.

L./ A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenvség bemutatisa 6nértékelés alapjan ( BKr.
48.8 a) pont

1/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerl és hatékony miikodes
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, Alap Kozség Onkormanyzat 2017.
évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és ellendrzési programok alapjan
tortént.



A tervezés és médositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos és a jogszabdlyi valtozasoknak megfelelé miikodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

1./1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szdma 6sszesen egy volt, mely lezarasra kertilt.
Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Az ellendrzésrdl az 1. szami fliggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltirasara alapozta. Az ellendrzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjtra is sor kertilt az adott munkafolyamat feleldsével.
Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A bels§ ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentSségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényl$ javaslat megfogalmazasara nem
kertilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szama és rovid ésszefoglaldsa. ‘

Az ellendrzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossdg gyanitija nem meriilt fel.

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényez6k bemutatdsa (Bkr.
48.§a-b) pont)

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felel6sei az ellendrzés soran dsszehangoltidk munkijukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaci6t és az elvarhat6 segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriilleten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenérzés targya dontS részben a szabdlyozott, szabdlyszer(i és hatékony miikodes
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elGzetesen egyeztetésre Keriilt. A megdllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsé _ellenérzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabélyban el6irt regisztracié megtortént. A belsd ellendrzési vezetd

2016. évben kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4) bekezdésben meghatarozott



engedéllyel rendelkezik. A jelen beszdmol6 elkészitéséig a 2018. évi tovabbképzésre torténd
bejelentkezés megtortént. '

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2017. évben teljes koriien biztositott volt.
Az ellenérzési tevékenységen kiviil més feladatba a belsé ellendrzési vezetd nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)

2017. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban ésszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2017. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényez6 nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdantartdasa

Az ellenrzés teljes iratanyaganak megs6rzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kévethetd formaban térténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés
egy példanya az irattarba keriil.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazésra.

1./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténé tanacsadasnak a
rendje kialakult.

Legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint§ jogszabalyi véltozasok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b -

a) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utdvizsgilat sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hatdrid6krdl, végrehajtasrol és



hasznosulasrol az utdvizsgilatok mellett az ellendrzottek kotelez6 beszamoldja nyujthat
informaciot.

A kiemelt megallapitis megfogalmazasara nem Kertilt sor.

I11. A belsé kontrollr zer Ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels§ szabalyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentéldsa, human
eréforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabélyos és
szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikodést érintd szabdlyozok feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozévaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a bels§
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos tertiletek vonatkozasaban a megallapitdsok arra mutatnak,
hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik,
illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési megallapitasok altaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés
beavatkozasa nélkiil.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kitelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.
Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szint{i kockazatelemzés rendje kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységek

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szint{i ismeretek miatt nem szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsoldd6 szabalyzatokkal rendelkezik, az informaciok
aramoltatasahoz az informacids technolégiat hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi el6irasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) ésszefiiggésben, megfelelden irja el6 a hozzaférési jogosultsagokat.

5. Monitoring

A bels8 kontrollrendszer miikodésérsl a beszamolas a belsé ellenorzési jelentések és az éves
osszefoglalé ellen6rzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamolobban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2017. évben intézkedési terv készitésére koteles belsG ellendrzési javaslatok Kkeriiltek
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése,
felel3sok, hataridék kijelolése, valtozatlanul biztositott.



Az ellenérzési jelentések megallapitdsai megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkozé hatarid6k megjelolésével készitették el. Az intézkedési tervekben az egyes
feladatokhoz kapcsolédé hataridéket ugy hataroztik meg, hogy azok szimon kérhetéek
legyenek.

Kelt: Alap, 2018, .. 80 6= . hé ¥.nap

J6vahagyta: /) {

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
bels6 ellendrzési vezetd



1. fiiggelék

Alap Kézség Onkormanyzat és koltségvetési szerveinél
2017. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Az ASP
program
bevezetésének
ellendrzése

Annak
vizsgalata, hogy
az ASP
rendszerre
torténd attérés
megfelel-e a
vonatkozo
jogszabalyoknak

Rendszerellenérzés

Alap Koézség Onkormdnyzat
2017.01.01. naptdl alkalmazza
az ASP rendszert a szamviteli
feladatok végrehajtasahoz,
mely alkalmazasanak
helyességét jelen ellendrzés
soran vizsgaltuk.

Az ASP rendszer bevezetése
nem volt zokken6mentes, de
megvalosult. A  program
hasznélata més szemléletet és
munkafolyamatokat igényel,
mint az oOnkormdnyzat altal
alkalmazott korabbi program.
Az ASP rendszer a korabban
alkalmazott programtol
eltéréen nem tartalmaz
beépitett konyvelési tételeket,

csoportos kontirozasi
lehetfséget és egyéb
ofelhasznal6barat”
alkalmazast.

Az ASP programban gazdasagi
eseményenként gondoskodni
kel a teljes folyamat
rogzitésér6l. A  program
minden munkafolyamatot
elkiilonitett meniipontban
rogzit, a menilipontok csak
esetenként atjarhatoak, és
tévesztés vagy adathidny
esetétn a mentpontbdl vald
kilépés adatvesztéssel jar.

A fokonyvi konyvelés soran
kiilon gondot kell forditani a
banki és pénztari tételek
pontos  kontirozasdra  és
konyvelésére, mivel a banki és
pénztari mentipontok




automatikusan nem érzékelik
a banki illetve pénztari
f6konyvi szamok helyes vagy
helytelen hasznalatat, igy a
bankszamldk és pénztarak
figyelmetlenség esetén
egymasba konyvelhetdk.

Az onkormanyzat fokonyvi
kivonatanak adatai alapjan a
pénztar és a bankszamlak
zaré egyenlegei egyedileg
vizsgalva nem egyeztek meg
a pénztarjelentéssel és a
bankszamlakivonatokkal. A
fokonyvi konyvelés teljes
volt, de a banki és pénztari
fokonyvi szamlak a
kényvelés soran esetenként
felcserélédtek, a bankok
egymasba konyvelodtek. A
2017. december havi
adatszolgaltatas idépontjaig
-de legkésébb a 2017. évi
beszamolé  elkészitésének
hataridejéig- gondoskodni
kell a f6konyvi hibak
javitasarol.

A banki és pénztiri tételek
pénzforgalmi konyvelése nem
biztositja a napi zar6 banki
illetve  pénztari  egyenleg
automatikus kovetését, igy a
fékonyvi kivonat folyamatos
ellendrzésével biztosithatd ez.
Az egyenlegek lekérdezése
banki illetve pénztari
naponként ajanlott, -mivel
tévesztés esetén a
bankszamlak egymasba
konyvelhet6k- de igy a
munkafolyamatot meg Kkell
szakitani és az erre Kkijelolt
meniipontban az ellendrzést
meg lehet tenni.

A fékonyvi  konyvelésbdl
barmikor ,visszahuzhatéak” a
konyvelt  tételek, melyek
szintén veszélyeztetik a helyes




pénzforgalmi kényvelést.

A programban a hibdk
kisziirése nehézkes, igy
hasznélata a bevezetés évében
feltétlenil igényli a lassq,
tobbszor ellen6rzétt pontos
munkat.

A koztisztvisel6k
munkaidejének leterheltségét
tekintve dltaldnossagban

megfogalmazhat6, hogy nem
allt megfelel felkésziilési id6
rendelkezésre a  hibatlan
feladatellatas biztositasahoz.
Az ASP program hasznalata
biztositja az Ahsz. altal
szabalyozott dllamhaztartasi
szamvitel szabalyos
folyamatanak végrehajtasat,
de a Dbevezetés évében
alkalmazasa nehézkes, lassu
és hibas volt.

A 2017. december havi
adatszolgaltatas idépontjaig
-de legkésdébb a 2017. évi
beszamol6é  elkészitésének
hataridejéig- gondoskodni
kell a f6konyvi hibak
javitasarol. '

A program alkalmazasa
megvalosult és a hibak

javitasat kovetéen
biztositani fogja a 2017. évi
koltségvetési beszamold
elkészitését, a helyes
adatszolgaltatas
végrehajtasat.

Az ellendrzés az ASP program
bevezetésének és

alkalmazdsanak  gyakorlatat
nehéznek és  atmenetileg
hibdsnak itélte meg Az
ellen6rzés  id6szakdban a
fé6konyvi konyvelés nem volt
megfelels, gy a 2017
december havi
adatszolgaltatas idépontjaig -
de legkés6bb a 2017. évi
beszamolé elkészitésének




hataridejéig- gondoskodni kell
a fokonyvi hibak javitasarol.

Altalanos javaslatként
fogalmazédik meg, hogy a
2017. évi koltségvetési
beszamolo elkészitését
megel6zéen a pénztarak és a
bankszamldk zaré egyenlegét
egyedileg ellendrizni kell, és
biztositani kell a valés zaré
egyenlegek és a fékonyvi
kivonat adategyezdségét.

A javaslatok intézkedési terv
készitésre kotelesek.




