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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Alap Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete felé (a tovabbiakban: Képviselé-testiilet) ,,a helyi
népszavazas kezdeményezésérdl” szélo 10/2016.(IX.30.) onkormanyzati rendeletére (a
tovabbiakban: Or.) a ,Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél” szélé 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatiskérom
alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:
I

1) A Képviscls-testiilet altal megalkotott Or. 3. § (2) bekezdése az aldbbiakat rdgziti:
» 3. § (2) Hatdlydt veszti a képviseld-testiiler és szervei szervezeti és miikodési szabdlyzatdrol
szolo 13/2014. (XII. 15.) énkormdnyzati rendelet 33. alcime és a 73.§-a.”

Az Or. megalkotaséra azt kévetden keriilt sor, hogy a Fejér Megyei Korményhivatal (a tovabbiakban:
Korményhivatal) 2016. augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. iigyszami) levelében
tajékoztatast kért valamennyi — Fejér megyében miik6dé — helyi 6nkormanyzat jegyz6jétdl arra
vonatkozoan, hogy a Képvisel6-testiilet eleget tett-e ,,a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai
polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljardsrol” szolé 2013. évi CCXXXVIIL
térvény (tovabbiakban: Nsztv.) 92. §-4ban rogzitett jogalkotasi kotelezettségének. Az Nsztv. 92. §-a
értelmeben:

.92, § Felhatalmazdst kap a helyi onkormdnyzat képviselG-testiilete, hogy rendeletben

hatdrozza meg a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szdmat.”

Az Nsztv 92. §-a az Nsztv. 34. §-dval dsszefiiggésben ad felhatalmazast a Képviselo-testiilet részére,
hogy rendeletben megéllapitsa a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges vélasztopolgarok
szamat. Az Nsztv. 34, §-a értelmeben:
W34, § (1) Helyi népszavazdst kezdeményezhet
a) a képviselG-testilet tagjainak legaldbb egynegyede,
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b) a képvisell-testiilet bizotisdga,

¢) az Onkormdnyzati rendeletben meghatdrozott szdmui vélasztopolgdr, ami nem lehet
kevesebb a vdlaszidpolgdrok tiz szdzalékandl, és nem lehet 16bb a vdlasztopolgarok huszonot
szazalékanal.

(2) A képviseli-testiilet kiteles elrendelni a helyi népszavazdst, ha azt az énkormdnyzati
rendeletében meghatdrozott szamu valasztopolgdr kezdeményezte.”

»A jogalkotasrol” szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése
kifejezetten eléirja, hogy a térvényi felhatalmazés alapjén a jogalkotési felhatalmazas jogosultjanak —
jelen esetben a Képviselo-testliletnek — kitelessége a jogszabély megalkotasa:
»3. 8 (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabdlyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a
Jfelhatalmazdst ado jogszabdlybdl kifejezetien mds nem kévetkezik. ™

A Kuria t6bb hatdrozatiban foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, felhatalmazéas kérdéskorével. A
Kiria Onkorményzati Tandcsanak Ko6f.5046/2012/6. szamu hatdrozata kimondja, hogy a hatalyos
jogalkotasi felhatalmazés cimzettje nem mérlegelheti, hogy egy torvénybdl eredd szabélyozasi
kotelezettségének eleget tesz-e vagy sem. A Kiria K6f.5031/2014/3. szdmi hatdrozata pedig az
Onkormanyzati rendelet felhatalmazo rendelkezésével kapcsolatban kimondja:
WAz Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében , Feladathkivében eljdrva a helyi
onkormdnyzat torvény dital nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazds alapjan onkormdanyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e
szabdlya az evedeti és a szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotoi joghkorrdl szol. Ehhez igazodik
a Jszr. 53. § (2) bekezdése, amely az Alaptdrvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kbtelezévé,
ha az onkormdnyzat eredeti jogalkotdi jogkivében jar el A Jszr. 54. § (1} bekezdése szerint a
nem eredeti jogalkotoi hatdskérben megalkotni  tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdilapité jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjdn a rendeletet kiadjak.
A Kuria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések Onkormdnyzati  rendelet
bevezeidjében valo pontos megjeldlése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja,
mert ahogy a Kuria korabbi dontésében megdllapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy az
onkormanyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz
és keretekhez. A Kéf5.021/2013/4. szdmu hatarozat szerint ,a végrehajtdsi jelleggel
megalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazé jogszabaly megjelélése
érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kiozbejottével vdlik normaalkotéva.
Onallé cél hidnydban igazodik a felhatalmazo jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és
keretekhez.”

A Jat 5. § (4) bekezdése értelmében valamint a Kiria itélkezési gyakorlatabdl kdvetkezden — az Nsztv.
92. §-dban meghatarozott szabalyozasi targykorre tekintettel — a Képviselo-testiilet kiteles rendeletben
meghatdrozni a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szitkséges valasztopolgérok szamat. Az Nsztv.
92. §-a a jogalkotasi kotelezettségnek valé megfelelésre hatariddt nem allapitott meg, tehat a
Képvisel6-testiilet jogalkotasi kételezettségének haladéktalanul koteles volt eleget tenni.

Megallapitottam, hogy a Képviseld-testiilet az Or. megalkotisaval eleget tett az Nsztv. 92. §-dban
rogzitett jogalkotasi kotelezettségének, ugyanakkor az Or. 3. § (2) bekezdése a ,,a képviseld-
testiilet és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatarol

? sz6l6 13/2014.(XT1.15.) onkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: SZMSZ) is mddositja.

Az Nsztv. 92. §-dban régzitett felhatalmazds alapjan megalkotott Onkormanyzati rendelet a
valasztépolgarok Nsztv. 34. § (1) bekezdésének c) pontjdban €s ugyanezen szakasz (2) bekezdésében
biztositott joganak gyakorlasat szolgdlja, melyben a Képvisel6-testillet a helyi népszavazas
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kezdeményezéséhez sziikséges vélasztopolgarok szamat hatdrozhatia meg. A Képviselo-testiilet
ugyanakkor nem rendelkezik jogkorrel arra vonatkozéan, hogy az Nsztv. 92. §-aban biztesitott
felhatalmazas alapjian mas targykorben is rendeletet alkosson, vagy rendeletet modositson.

»A jogszabalyszerkesztésrol” szolé 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 73.§

(5) bekezdéséhez fiizétt Kommentér szerint:
WA felhatalmazds jogosultidnak olyan jogszabdlyt kell alkotnia, mely tartalmilag is
osszhangban van a felhatalmazdsban szerepld jogalkotdasi targgyal. A felhatalmazds
kereteinek tullépése alkotndnyellenességet eredményez. Az Alkotmdnybirésdg 16bb
hatdrozataban foglalkozott a felhatalmazas keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds
kereteinek tullépése - a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresziiil -
alkotmdnyellenességet eredményez. [19/1993. (III. 27} AR hatdrozat]”

Az Alkotminybirdsdg tobb hatdrozatdban vizsgalta a felhatalmazds kereteinek tullépését és a
kévetkezd megallapitast tette:
A végrehajidsi jogszabdlvok - az alapszabdly keretei kozort — elsdsorban olyan részletes
szabdlyokat dllapitanak meg, amelyek elGsegitik az alapszabdly rendelkezéseinek a gyakoriati
megvaldsuldsdr, értelmezik az alapszabdlyban  haszndlt  fogalmakat. A felhatalmazds
kereteinek tullépése — a jogforrdsi hierarchia rendjének megsériésén kereszttili —
alkotmdnyellenességet eredményez.”

Fentiekre tekintettel a Képviseld-testiilet jogalkotéi hataskorén tilterjeszkedett, mert — az Nsztv,
34. § (1) bekezdésének c¢) pontjaba, ugyanezen szakasz (2) bekezdésébe, valamint az Nsztv. 92. §-dba
litkdzd moédon — az Or. 3. § (2) bekezdése az SZMSZ egyes rendelkezéseinek hatilyon kiviil
helyezésérdl is rendelkezik.

2) A Korméanyhivatal a — jelen t6rvényességi felhivas I. pont 1) alpontjdban hivatkozott — 2016.
augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. ligyszanm1) levelében felhivta tovabba a figyelmet az
alabbiakra:

A Jszr. 53. § (2) bekezdése értelmében:
w33 8§ (..) (2) Eredeti jogalkotoi hataskorben megalkoini fervezett helyi dnkormdnyzati
rendelet esetében az dnkormdnyzat eredeti jogalkotdi hataskorét megdllapito rendelkezésként
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdését kell megjeliini.”

A Jszr. 54. § (1) bekezdés rogziti tovabbé, hogy:
4. § (1) A nem eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjan a rendeletet kiadjdk.”

A Jszr. 55. § (1) bekezdés rigziti tovabba, hogy:
L33, § (1) A bevezet$ részhen a rendeletalkotdsva felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotdi hatdskirt megdllapitd rendelkezés uidn meg kell jelolni azt a feladatkire
megallapitc jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdiyt kiadjdk.”

Fentickre tekintettel — figyelemmel a Jszr. 1. mellékletében rOgzitett, jogszabalytervezetek
megszovegezesénel alkalmazandé kodifikiciés szdvegezési rendre — az dnkormanyzati rendelet
bevezeté részében rendeletalkotdsra felhatalmazdst adi rendelkezés vagy ervedeti jogalkotoi
hatdskort megidllapito rendelkezés jel5lheté meg (egyiittesen nem jelslhetoek meg).
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Felhivom tovdbbd a figyelmet, hogy ,,a kormanyablakok kialakitasaval, valamint a fovarosi és
megyei kormanyhivatalok miikodésével dsszefiiggd egyes torvények modositasarél” szélé 2013.
évi CCXVIIL térvény (a tovabbiakban: 2013. évi CCXVIIL torvény) 41. § (8) bekezdése 2014,
januér 1. napjaval hatdlyon kiviil helyezte — t&bbek kdzbtt — az M&tv. 143, § (4) bekezdésének a)
pontjat, melynek alapjan a mindenkori képviselS-testiilet felhatalmazast kapott a helyi énkormanyzat
szervezeti €s miikddesi szabalyzatanak megalkotisara.

A 2013. évi CCXVIIL térvény 41. §-ahoz fiizétt Indokolds az alabbiakat rogziti:

WA helyi onkormdnyzat gazddlkoddsa (ennek keretében a kbliségvetése és a zdrszdmaddsa
megalkotdsa) a helyi onkormdnyzal sui generis tevékenysége, amelyet bdr torvény keretei
kozétt, de az Alaptorvénybdl fakadéan gyakorol. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan ugyanis a helyl onkormanyzat a sajat maga dltal meghatdrozott kéliségvetés
alapjan gazddlkodik. Ha a helyi dnkormanyzat csak szdrmazékos jogalkotdi hatdskérben
alkothatna kbltségvetési rendeletet, akkor a felhatalmazé rendelkezés hidnya esetén a helyi
Onkormdnyzat gazddalkoddsi autonomidja sériilne, mivel kéltségvetési rendeletalkotdsra sem
lenne jogosult. A helyi dnkormdnyzat ondllé gazdalkoddsdnak joga tehdt nem a térvényhozé
akaratabdl fakad, hanem az alkotmdnyozo hatalom dltal a helyi dnkormdnyzat szdmdra
biziositott jogi keretekbSl. EbbGI kifolydlag a térvényhozd a kiltségvetési rendeletalkotdst
alapjaiban érinté rendelkezés (ilvennek tekintve az ahhoz sziikséges jogalkotdsi tevékenységet
kizaro vagy azt felhatalmazds utjdn biztosito rendelkezést) megalkotdsdra sem jogosult
Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjan a helyi énkormdnyzat szervezeti és mitkodeési
szabdlyzatanak megalkotdsa is eredeti jogalkotoi hataskorben torténik. Mindezek alapjan az
Morv. 143, § (4) bekezdés aj-c} pontidnak hatdlyon kiviil helyezése indokolt.”

A Kormanyhivatal 2016. augusztus 11. napjan kelt (FE/02/1115-1/2016. {igyszama) levelében
foglaltakra, valamint a 2013. évi CCXVIII térvény 41. §-dhoz fiiz6tt Indokoldsban foglaltakra
tekintettel a helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatiban nem hatarozhaté meg a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztépolgarok szama.

Mindezek alapjan a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamat
meghatarozé rendelet sem rendelkezhet a helyi Onkormamyzat szervezeti és miikodési
szabalyzatanak moédositasirél, vagy egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérél.

A Képviseld-testilet az SZMSZ-t a Magyarorszag Alaptirvényének (a tovabbiakban:
Alaptirvény) 32. § (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrében — az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdéséneck d) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva — mddosithatja.

Fentiekre tekintettel a Képviselé-testiilet altal megalkotott Or. 3. § (2) bekezdése — a Jszr. 53. §
(2) bekezdésébe, 54. § (1) bekezdésébe, valamint 55. § (1) bekezdésébe iitk6zé mdédon — az SZMSZ
egyes rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezésérol is rendelkezik.

3) A jelen torvényességi felhivas I pont 1)-2) pontjdban foglaltakra tekintettel az Or. 3. § (2)
bekezdése térvénysértd.

IL

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhiviasomban fogialtakat
megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrol a Nemzeti Jogszabalytir szolgaltatoja altal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2017, marcius 31.
napjaig tajékoztatni sziveskedjen.
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»A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyair6l” szolo 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatdrozza meg, hogy a torvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridé lejartdig nem tesz intézkedést a
Jogszabalysértés megsziintetése érdekében,
b} dltal a torvényességi felhivasban foglaltak alapjan tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabdlysértést, vagy ujabb jogszabdlysértést idéz eld,
¢) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errol szolo tdjékoztatdst
kévetden a févdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdabbra
is fenndll,
d) a torvényességi felhivisban foglalt hatdrido lejartdig a fovdrosi és megyei
kormanyhivatalt nem tdjékoztatia.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allo hataridé eredményteleniil telik el, az
Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkizeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem

keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017. februar ,,Qng’"

Tisztelettel:
Ll Dr. Simon Laszlé ‘\/\
- 4 ';
..'_‘? o
N 2tkese

8000 Székesfehérvar, Szent Istvan tér 9., Tel: 22/526-900, Fax: 22/526-905, e-mail: hivatal@fejer.gov.hu
Fejér Megyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztaly

Térvényességi Felligyeleti Osztaly =

Tel.: 22/514-781, Fax: 22/526-940, e-mail: torvenyesseg(@fejer.ecov.hu W o 5







